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III.
DŮVODOVÁ ZPRÁVA
I. OBECNÁ ČÁST
1. Název
Vyhláška, kterou se mění vyhláška č. 393/2020 Sb., o digitální technické mapě kraje, ve znění pozdějších předpisů, (dále jen „vyhláška).
2. Vysvětlení nezbytnosti navrhované právní úpravy, odůvodnění jejích hlavních principů
Návrh novely vyhlášky reaguje na změny, které nastanou v důsledku novelizace zákona o zeměměřictví zákonem o opatřeních ke snížení nákladů na zavádění sítí s velmi vysokou kapacitou a o změně některých souvisejících zákonů (předložen do meziresortního připomínkového řízení pod č. MPO 28428/25/71600/01000) a dále zákonem o správě informací o stavbě a vystavěném prostředí a o změně zákona č. 22/1997 Sb., o technických požadavcích na výrobky a o změně a doplnění některých zákonů, ve znění pozdějších předpisů (sněmovní tisk č. 851, pozměňovací návrh obsažený v usnesení garančního hospodářského výboru č. 315 z 53. schůze konané dne 6. února 2025 pod č. 2).
[bookmark: _GoBack]Předkládaným návrhem novely vyhlášky o digitální technické mapě kraje je dále reagováno na skutečnost, že v průběhu procesu vytváření digitálních technických map krajů a jejich dosavadního využívání v praxi byla zjištěna potřeba některých dílčích změn, zpřesnění a doplnění v oblasti obsahu digitální technické mapy kraje, které jsou nezbytné k tomu, aby digitální technické mapy krajů plnily svůj účel. 
3. Zhodnocení souladu navrhované právní úpravy se zákonem, k jehož provedení je navržena, včetně souladu se zákonným zmocněním 
Předložený návrh novely vyhlášky č. 393/2020 Sb. je plně v souladu se zákonem č. 200/1994 Sb., o zeměměřictví a o změně a doplnění některých zákonů souvisejících s jeho zavedením, ve znění pozdějších předpisů, (dále jen „zákon o zeměměřictví“) a upravuje problematiku v rozsahu zákonného zmocnění obsaženého v ustanovení § 20 odst. 1 písm. f) až j) zákona o zeměměřictví. 
4. Zhodnocení souladu navrhované právní úpravy s předpisy Evropské unie, judikaturou soudních orgánů Evropské unie a obecnými právními zásadami práva Evropské unie 
Předkládaný návrh neimplementuje právo Evropské unie do právního řádu České republiky a není v rozporu se závazky vyplývajícími pro Českou republiku z členství v Evropské unii, zejména se Smlouvou o přistoupení České republiky k Evropské unii, s obecnými zásadami práva Evropské unie nebo s judikaturou Evropského soudního dvora. 
Návrh vyhlášky nemá dopad na závazky České republiky vyplývající z mezinárodních smluv.
5. Předpokládaný hospodářský a finanční dosah navrhované právní úpravy na státní rozpočet, ostatní veřejné rozpočty a na podnikatelské prostředí České republiky
V souvislosti s navrhovanou úpravou vzniknou požadavky na státní rozpočet a rozpočty krajských úřadů. Tyto dopady jsou však primárně způsobeny změnou zákona, na kterou je vyhláškou reagováno, nikoliv přijetím této vyhlášky. 
Totéž platí pro případný vliv na podnikatelské prostředí České republiky. 
6. Zhodnocení, zda návrhem vyhlášky není zakládána veřejná podpora
Navrhovanou právní úpravou není zakládána veřejná podpora. Veřejná podpora je termín vycházející ze Smlouvy o fungování EU, kdy se jí rozumí každá podpora poskytnutá v jakékoli formě státem nebo z veřejných prostředků, která narušuje nebo může narušit hospodářskou soutěž tím, že zvýhodňuje určité podniky nebo určitá odvětví výroby a ovlivňuje obchod mezi členskými státy. Podpora, která splňuje uvedená kritéria, je neslučitelná se společným trhem EU, a tedy zakázaná. Návrh vyhlášky nepracuje s rozdělováním veřejných prostředků, neobsahuje přímé nebo nepřímé zvýhodnění určitých podniků nebo odvětví a nemá selektivní charakter.
7. Zhodnocení dopadů na práva a povinnosti fyzických a právnických osob
Navrhovaná právní úprava nezakládá fyzickým a právnickým osobám žádná nová práva ani povinnosti. Práva a povinnosti jsou upraveny v zákoně, který zmocňuje k vydání tohoto návrhu vyhlášky. Návrh vyhlášky pouze konkretizuje práva a povinnosti, které jsou již založeny zákonem.
8. Zhodnocení sociálních dopadů, včetně dopadů na specifické skupiny obyvatel, zejména osoby sociálně slabé, osoby se zdravotním postižením a národnostní menšiny, dopadů na ochranu práv dětí a dopadů na životní prostředí 
Předkládaný návrh vyhlášky nemá žádné negativní sociální dopady na specifické skupiny obyvatel, na osoby sociálně slabé ani osoby se zdravotním postižením a národnostní menšiny.
Předkládaný návrh vyhlášky nemá žádné negativní dopady na životní prostředí.
9. Zhodnocení současného stavu a dopadů navrhovaného řešení ve vztahu k zákazu diskriminace a ve vztahu k rovnosti mužů a žen
Navrhovaná právní úprava není v rozporu a nestanovuje odchylky ve vztahu k zákazu diskriminace, nezavádí žádné rozdíly na základě pohlaví, rasy, barvy pleti, jazyka, víry a náboženství, politického či jiného smýšlení, národního nebo sociálního původu, příslušnosti k národnostní nebo etnické menšině, majetku, rodu nebo jiného postavení.
Ve vztahu k rovnosti pohlaví navrhovaná právní úprava nemá bezprostřední ani následné dopady na rovnost mužů a žen a nevede k diskriminaci jednoho z pohlaví, neboť nijak nerozlišuje ani nezvýhodňuje jedno z pohlaví a nestanoví pro ně odlišné podmínky.
10. Zhodnocení současného stavu a dopadů navrhovaného řešení ve vztahu k ochraně soukromí a osobních údajů
Návrh vyhlášky nezakládá nové zpracování osobních údajů.
Návrh vyhlášky nemá žádný dopad na ochranu soukromí a ochranu osobních údajů.
11. Zhodnocení korupčních rizik
Navrhovaná právní úprava nevytváří prostor pro korupční rizika.
12. Zhodnocení dopadů na bezpečnost nebo obranu státu
Navrhovaná právní úprava respektuje potřebu chránit údaje, které jsou důležité z hlediska obrany státu, vnitřního pořádku a bezpečnosti. Na způsobu vedení údajů důležitých z hlediska obrany státu, vnitřního pořádku a bezpečnosti, které budou v digitální technické mapě vedeny a poskytovány takovým způsobem dohodnutým s příslušným státním orgánem, se nic nemění.
13.  Zhodnocení dopadů na rodiny, zejména s ohledem na plnění funkcí rodiny, s ohledem na počet vyživovaných členů, na případnou přítomnost hendikepovaných členů a rodiny samoživitelů, rodiny se třemi a více dětmi a další specifické životní situace, dále s ohledem na posílení integrity a stability rodiny a posílení rodinné harmonie, lepší rovnováhy mezi prací a rodinou a na posílení mezigeneračních a širších příbuzenských vztahů
Navrhovaná právní úprava nemá žádné dopady na rodiny.
14. Zhodnocení územních dopadů, včetně dopadů na územní samosprávné celky
Navrhovaná právní úprava má dopad na územní samosprávné celky, konkrétně kraje, které jsou správci digitálních technických map krajů. Změny vyplývající z novely bude potřebné promítnout do technického řešení jednotlivých informačních systémů, jejichž prostřednictvím jsou digitální technické mapy krajů vedeny.
15. Zhodnocení souladu navrhované právní úpravy se zásadami digitálně přívětivé legislativy
15.1. Budování přednostně digitálních služeb (princip digital by default) 
Návrh vyhlášky je plně v souladu s uvedenou zásadou, neboť digitální technická mapa kraje je vedena pouze v digitální podobě. Údaje z veřejné části digitální technické mapy jsou dostupné prostřednictvím aplikace nebo formou prohlížecích služeb a formou stahovacích služeb.
15.2. Maximální opakovatelnost a znovupoužitelnost údajů a služeb
Zásada není navrhovanou právní úpravou dotčena, návrh novely tuto oblast nijak nemění.
15.3. Budování služeb přístupných a použitelných pro všechny, včetně osob se zdravotním postižením (princip governance accessibility)
Český úřad zeměměřický a katastrální nestanovuje ve vyhlášce žádné adresné podmínky týkající se služeb přístupných a použitelných pro všechny, včetně osob se zdravotním postižením. 
15.4. Sdílené služby veřejné správy
Zásada není navrhovanou právní úpravou dotčena.
15.5. Konsolidace a propojování informačních systémů veřejné správy
Zásada není navrhovanou právní úpravou dotčena, návrh tuto oblast neupravuje.
15.6. Mezinárodní interoperabilita – budování služeb propojitelných a využitelných v evropském prostoru
Zásada není navrhovanou právní úpravou dotčena, návrh tuto oblast neupravuje.
15.7. Ochrana osobních údajů v míře umožňující kvalitní služby (princip GDPR)
Soulad navrhované právní úpravy s dotčenou zásadou je zhodnocen v části „Zhodnocení dopadů navrhovaného řešení ve vztahu k ochraně soukromí a osobních údajů“. Zásada není navrhovanou právní úpravou dotčena, návrh tuto oblast neupravuje.
15.8. Otevřenost a transparentnost včetně otevřených dat a služeb (princip open government)
Zásada není navrhovanou právní úpravou dotčena, návrh novely tuto oblast nijak nemění.



II. ZVLÁŠTNÍ ČÁST

K  I bodům 1 až 4 a 7
Návrh novely vyhlášky nově upravuje způsob vedení údajů o plánovaných stavebních pracích týkajících se dopravní a technické infrastruktury, a to v návaznosti na zákon o opatřeních ke snížení nákladů na zavádění sítí s velmi vysokou kapacitou a o změně některých souvisejících zákonů (předložen do meziresortního připomínkového řízení pod č. MPO 28428/25/71600/01000). Podle tohoto zákona, resp. podle související novely zákona o zeměměřictví, se mají údaje o plánovaných stavebních pracích zapisovat do neveřejné části digitální technické mapy kraje. Na to je třeba ve vyhlášce reagovat stanovením toho, jaké údaje mají být ve vztahu k těmto objektům vedeny.
K bodu 5, 6, 9, 10 a 12
Stávající způsob vedení údajů o kritické infrastruktuře se v praxi neosvědčil. Novelou zeměměřického zákona, ke které má dojít společně s přijetím zákona o správě informací o stavbě a vystavěném prostředí a o změně zákona č. 22/1997 Sb., o technických požadavcích na výrobky a o změně a doplnění některých zákonů, ve znění pozdějších předpisů (sněmovní tisk č. 851, pozměňovací návrh obsažený v usnesení garančního hospodářského výboru č. 315 z 53. schůze konané dne 6. února 2025 pod č. 2), je proto navrhováno řešit ochranu údajů o kritické infrastruktuře odlišným způsobem než dosud, a to omezením přístupu k nim. Konkrétně budou po přijetí změny zákona tyto údaje poskytovány ve stejném režimu jako údaje z neveřejné části digitálních technických map.  
Zvláštní způsob vedení těchto údajů upravený v dosavadním znění v § 2 odst. 8 písm. b) a v § 3 odst. 2 výše uvedenou změnou zákona pozbude smysl, proto je navrhováno uvedená ustanovení zrušit.
K  bodu 8 
Na základě poznatků z praxe se umožňuje, aby u nově zaměřované infrastruktury nebylo ve všech případech nutné dosáhnout třídy přesnosti 3. Existují totiž situace, kdy to z objektivních důvodů není možné například proto, že je stavba realizována bezvýkopovou technologií.
K  bodu 9 a 10
V návaznosti na novelu zeměměřického zákona (sněmovní tisk č. 851, viz odůvodnění k bodům 5, 6, 9, 10 a 12) se upravuje problematika poskytování údajů o technické infrastruktuře prostřednictvím stahovacích služeb tak, aby bylo možné tyto údaje poskytovat pouze oprávněným osobám vyjmenovaným v zákoně. 

K  bodu 11, 13 a 14
Ustanovení se doplňuje v návaznosti na změny v zeměměřickém zákoně (předložen do MPŘ pod č. MPO 28428/25/71600/01000) o vedení údajů o budoucích stavebnících. 
K bodům 15 a 19
S ohledem na novou úpravu vedení údajů o plánovaných stavebních pracích a s ohledem na aktuální poznatky při vytváření a vedení digitálních technických map krajů se zpřesňují požadavky na obsah digitální technické mapy kraje v přílohách č. 1 až 3.
K bodům 16 až 18
Na základě poznatků z praxe se rozšiřuje výčet způsobů, jakými mohou být geodetické údaje pro účel vedení digitálních technických map krajů pořízeny.
K bodu 20 
Na základě praktických zkušeností se upravují náležitosti geodetického podkladu pro vedení digitální technické mapy.
K čl. II
Účinnost vyhlášky se navrhuje společně s účinností zákona o opatřeních ke snížení nákladů na zavádění sítí s velmi vysokou kapacitou a o změně některých souvisejících zákonů.
